PREFEITURA MUNICIPAL DE PERDOES

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua: Pca. 1° de junho, 103, Centro — Fone (35) 3864-7298

ERRATA PREGAO PRESENCIAL 23-2021

Objeto: Registro de Precos para prestacao de servigos de Consultoria Técnica
— Secretaria Municipal de Educagéo.

Vistos;
Etc- .

Impugnante: A Consuitoria Eireili — CNPJ: 35.236.886/0001-51

Em razao aos questionamentos formulados pela impugnante A Consultoria
Eireli, CNPJ 35.236.886/00001-51 nos termos do Edital de Pregao Presencial
n® 23/2021, decido da seguinte forma:

- Da Inaplicabilidade do Registro de Pregos no caso concreto:

Entendo que o objeto licitado ndo comporta singularidade passivel de ser
adotado outra forma de licitagdo, pois diversos 6rgéos publicos ja adotam o
regime hibrido de educacao consistente em uma plataforma de ensino por meio
remoto e outra de forma presencial no tempo em que perdurar a situagao de
calamidade publica.

Desta forma é necessario adotar o procedimento que represente maior
vantagem para o ente publico e é notavel que o pregao representa esta
vantagem mais econdémica, do qual nao deve ser alterado a forma de contracao
com a municipalidade, a este respeito o e. TCE- MG ja se pronunciou:

Com efeito, ainda que o servigo em foco seja tipificado como
complexo, os padrdoes de desempenho e de qualidade séo
conhecidos, dominados e oferecidos amplamente no mercado.
Assim, a complexidade do objeto ndo impede a definicado objetiva
do que é posto em disputa. Logo, a locacao ou o licenciamento de
sistemas de gestdo publica caracteriza-se como um servigo
comum, nos termos do art. 1°, § 1° da Lei n. 10.520/2002, que
institui a modalidade de licitagdo denominada Pregao. Nesse
sentido, esclarecedoras manifestacdes do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, quanto a aparente oposicao entre “bens e servigos
comuns” e “bens e servigos complexos”: [...] 5. Nao obstante a
indicagdo legislativa, a matéria continuaria controversa no admbito
da Administracdo Federal e desta Corte de Contas, talvez em
razao da longa e sedimentada pratica de contratagdo de bens e
servicos de Tl por licitacao do tipo técnica € preco. E, tambeém, da
confusdo que ainda hoje se faz quanto ao que se entende por
‘bens e servigcos comuns’, no sentido de que seriam o oposto de
‘bens e servicos complexos’, de maneira que, 0s bens e servicos
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de TI, por serem muitas vezes considerados “complexos” (portanto
nao seriam comuns) ndo poderiam ser contratados por pregao. 6.
Ocorre que ‘bem e servico comum’ ndo € o oposto de ‘bem e
servico complexo’. Bens e servigos comuns, segundo o art. 1°, § 1°,
da Lei 10.520/02, séo aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais no mercado. Isto é, sdo aqueles que podem
ser especificados a partir de caracteristicas (de desempenho e
qualidade) que estejam comumente disponibilizadas no mercado
pelos fornecedores, ndo importando se tais caracteristicas sao
complexas, ou ndo.14 O administrador publico, ao analisar se o
objeto do pregdo enquadra-se no conceito de bem ou servico
comum, devera considerar dois fatores: os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital? As especificagdes estabelecidas sao usuais no mercado?
Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo podera
ser licitado na modalidade pregdo. A verificacdo do nivel de
especificidade do objeto constitui um 6timo recurso a ser utilizado
pelo administrador publico na identificacdo de um bem de natureza
comum. Isso nao significa que somente os bens pouco sofisticados
poderao ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos
podem também ser enquadrados como comuns. ( BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. Representa¢do. Plendrio. Acorddo n. 313/2004 —
Plenario. Relator: Min. Benjamim Zymler. DOU de 07/04/2004).

A padronizacao do software, uma das caracteristicas necessarias
para nomea-lo como comum, nao precisa ser absoluta. Em se tratando de
sistemas destinados as diversas areas da gestdo publica, v.g., orcamento,
contabilidade, patriménio, frotas, licitagdes, compras, contratos, tributagao,
orcamento, pessoal, dentre outros médulos, ha solugdes prontas, padronizadas
e disponiveis no mercado que podem ser adaptadas as demandas de cada
ente. Essa padronizagao quer significar “a possibilidade de substituicdo de uns
por outros com o mesmo padrao de qualidade e eficiéncia”, nos termos da
autorizada doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro).
Por essas razdes, entende-se que € improprio utilizar os tipos de licitagcao
“‘melhor técnica” ou “técnica e prego” para locagdo ou licenciamento de
sistemas de gestdo publica, porquanto a natureza intelectual, por si s6, ndo é
essencial para a satisfatéria execugdo desse objeto. Via de regra, o critério de
julgamento em licitagdes desse tipo € o “menor preco” e a modalidade de
licitagao, recomendada pelo TCEMG aos municipios, € o Pregao, dada a sua
presuncao de eficiéncia e de notavel utilidade para obtencdo de precos mais
interessantes ao poder publico. Entretanto, a legislacdo federal e a estadual
mineira, que constituem paradigmas para a adog¢do de boas praticas pelos
gestores municipais, tornaram obrigatéria a ado¢ao da modalidade pregao para
aquisicao de bens e servicos comuns.

A modalidade licitatéria pregao foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro por intermédio da Lei n°® 10.520/02, visando acelerar o processo de
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escolha de futuros contratados pela Administragdo e, assim, propiciar maior
celeridade e eficiéncia ao processo de selecdo. O objeto do pregéo destina-se
a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos comuns, conforme preceitua o
art. 1° da Lei n® 10.520/02.

Assim dados a estes relevantes motivos de ordem técnica entendo
que razao nao assiste a impugnante fato pelo qual mantenho a modalidade de
licitagdo como sendo Pregéo Presencial.

Il — Da qualificagcdo técnica e exigéncia de registro da empresa
perante o CRA - Conselho Regional de Administracao

Sem maiores digressdes sobre este tema entendo que de fato
razbes assistem a impugnante pois ndo se faz necessario a inscrigdo no
Conselho Regional de Administracéo pela empresa participante do certame.

Isto porque o objeto da presente licitagdo se trata da locagao de
assessoria e consultoria técnica a Secretaria Municipal de Educagao. Desta
forma apenas empresas credenciadas pelo Conselho Regional de
Administracao seriam em tese capacitadas para prestar este tipo de servigo.

Entendo que tal assessoria pode ser prestada por empresas que
possuem natureza contabil, juridica e administrativa, motivo pelo qual acolho a
impugnacao sugerida.

Diante do exposto:

CONCLUSAO:

Fica mantida a modalidade de licitagdo prevista para o certamente
em Pregao nos termos da Lei 10.520/02 para os devidos fins de direito.

Fica suprimido o item 3.1.4 d Edital sob comento.

Determina-se o a adiamento do prazo para abertura das propostas
para atender a determinacao legal.

Prefeitura Municipal\de Perddes, marc¢o de 2021.

MARCIA
Presidente d:

OR RESENDE LIMA
issdo Permanente de Licitacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PERDOES - ERRATA PREGAO 23/2021
PROCESSO 46/2021. O Municipio de Perddes, Estado de Minas Gerais, torna
publico a seguinte errata: Fica mantido a modalidade Pregao Presencial e fica
suprimido a exigéncia contida no item 3.1.4, Nova data da abertura dia
29.03.2021, as 12:30 horas. Objeto é Registro de Pregos para prestagao de
servicos de Consultoria Técnica — Secretaria Municipal de Educagdo, as
demais condi¢cdes permanecem inalteradas. Perddes, 15 de margo de 2021.



